EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul polifistului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificdrile si completirile ulterioare, stabileste cadrul normativ
specific raporturilor de serviciu ale politistilor. In considerarea
faptului cé exercitarea atributiilor de serviciu implica indatoriri $i
riscuri deosebite, politistului i-au fost recunoscute anumite
drepturi specifice.

In prezent, in situatia in care un politist nu mai indeplineste
anumite conditii stabilite de baremele medicale din Ministerul
Afacerilor Interne, acesta este incadrat intr-un grad de invaliditate
si implicit exclus din randul personalului Ministerului Afacerilor
Interne.

Analiza situatiilor ce au generat clasarea politistilor ca inapti
pentru exercitarea serviciului politienesc evidentiaza faptul ca
unele dintre aceste cazuri sunt o consecintd a ranirii acestora in
timpul sau in legaturd cu exercitarea atributiilor de serviciu.
In general, politistii implicati in astfel de situatii sunt tineri,
persoane care au inceput sd-si intemeieze o familie, in unele
cazuri fiind chiar singurii sustindtori ai acesteia:

Trebuie avut in vedere faptul ci pregitirea specificd dobandita
in institutiile Ministerului Afacerilor Interne, precum si starea
sanatatii sale / infirmitatea ii restrang politistului incadrat intr-un
grad de invaliditate posibilitatea de a opta pentru o noud cariera
in afara sistemului de ordine publicd, aparare §i sigurantad
nationald. In consecint, facand referire strict la nivelul salarizarii
acestei meserii, compensatiile acordate de legislatia in vigoare in
cazul incadrdrii intr-un grad de invaliditate apar ca insuficiente,
afectand capacitatea de sustinere a familiei.

Aceste probleme se adauga la traumele suferite de politist ca
urmare a ranirii sale in timpul si in legaturd cu exercitarea
atributiilor de serviciu.

In prezent, la nivelul intregului corp politienesc este
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constientizat faptul ca interventia la evenimentele specifice atrage
pe langd riscul de a-si pune in pericol viata §i integritatea
corporald (risc inerent meseriei, asumat de politist prin depunerea
juramantului de credintd) si riscul de a de a rdmane fara un loc de
muncd, cu consecinte negative asupra sa §i a familiei. In lipsa
unei forme de sprijin adecvate, aceasta situatie are efecte negative
majore asupra moralului politistilor, element determinant al
capacititii de interventie la evenimente §i factor esential al
indeplinirii cu succes a misiunilor incredintate.

In consecinti, in vederea evitirii aparitiei unor
disfunctionalititi in ceea ce priveste modul de indeplinire a unor
atributii functionale ale Ministerului Afacerilor Interne, se
impune adoptarea cu celeritate a unor masuri de natura legislativa
menite a oferi compensatii specifice politistului ce a dobéndit o
infirmitate in exercitarea atributiilor de serviciu sau familiei
acestuia, precum si in cazurile in care acesta a decedat.

Aceste mdsuri, aplicabile intr-un numar restrans de situatii,
vor avea un impact pozitiv in ceea ce priveste formarea si
promovarea unei culturi profesionale adecvate, formarea si
educarea personalului in spiritul solidaritatii si camaraderiei fatd
de cei care au facut sacrificii pentru mentinerea unui climat de
ordine si sigurantd publicd, precum s$i pentru promovarea
atagsamentului fatd de comunitate si valorile acesteia.

Cazurile care necesitd sprijin special nu sunt numeroase, insa
au un puternic impact in constiinta corpului polifienesc si a
societatii civile. Dintre cazurile recente, unele dintre ele chiar
intens mediatizate putem enumera pe cel al:

- politistului din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean
Déambovita, care in timp ce se afla intr-un bar pentru verificarea
unei informatii de interes operativ a fost lovit 1n cap cu o sticla,
suferind un traumatism craniocerebral grav, hematom epidural
perietotemporal sting si plaga in zona fetei — stare de inconstienta
—~ coma. Acesta a fost transferat la o clinicd de specialitate din
Austria pentru continuarea tratamentului. A fost declarat inapt
pentru serviciul in politie;

- celor doi politisti din cadrul Inspectoratului de Politie
Judetean Alba, care au fost supusi unor agresiuni, In timp ce au
luat mésurile legale pentru aplanarea unei stiri conflictuale ivite
intre mai multi cetdteni. Astfel, unul dintre ei a fost diagnosticat
cu traumatism cranian, hematom retroauricular sting, contuzie
brat stang, iar celdlalt, traumatism cranio - cerebral acut deschis,
plagi contuze frontale, fracturd cu infundare os frontal, hematom
palrebral voluminos bilateral, predominant stidng, cel din urma

fiind supus unei interventii chirurgicale complexe.eare€ a durat
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aproximativ 11 ore, fiind clasat inapt pentru serviciul de politie;

- politistului din cadrul Inspectoratului de Politie al Judetului
Neamt, care din cauza ranilor suferite in urma agresarii sale cu
ocazia interventiei la un eveniment In timpul exercitdrii
atributiilor de serviciu (ultraj), a fost declarat inapt pentru
serviciul in politie;

- politistului delegat in cadrul Inspectoratului de Politie
Judetean Constanta, care in timp ce desfasura activitatile aferente
cercetarii la fata locului pentru un accident rutier, a fost
accidentat grav de un conducdtor auto care nu a adaptat viteza la
conditiille de drum, politistului, In urma operatiei, fiindu-i
amputat un membru inferior;

- politistului din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean
Constanta, care in timp ce se afla In urmarirea unui autoturism al
carui conducator auto efectua depisiri neregulamentare si circula
imprudent, a intrat in coliziune cu alt autoturism, suferind rani
grave;

- politistului din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean
Sibiu, care, in timpul exercitdrii atributiilor de serviciu a fost
implicat intr-un accident rutier soldat cu incapacitatea temporara
de munci si ulterior decesul acestuia;

- celor doi politisti din cadrul Inspectoratului de Politie
Judetean Giurgiu, ce se intorceau din misiune, fiind implicati intr-
un accident rutier, survenind decesul amandurora, ca urmare a
carbonizarii si a politraumatismelor suferite.

Impactul pozitiv si eficienta crescutd a unor masuri
compensatorii asupra moralului politistilor, masuri care de multe
ori nu implica costuri financiare, pot fi observate prin studierea
efectelor asupra personalului armatei participant la actiuni
militare dupd intrarea in vigoare a normelor instituite de
Ordonanta de wurgentda a Guvernului nr. 82/2006 pentru
recunoasterea meritelor personalului armatei participant la actiuni
militare i acordarea unor drepturi acestuia si urmasilor celui
decedat, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 111/2007, cu
modificérile si completarile ulterioare.

,Razboiul” purtat in permanentd de politisti cu infractorii
justificad acordarea unor drepturi politistilor, similare cu cele
conferite camarazilor lor militari.

Necesitatea adoptarii cu celeritate a unor masuri de sprijin si
de compensare a riscului la care se supun politistii este justificata
de situatia sociald in care se afla politistii raniti in timpul sau in
legaturd cu exercitarea atributiilor de serviciu, precum si familiile
celor decedati.

De asemenea, in contextul efectelor crizei economice,
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adoptarea in regim de urgentd a unor méasuri de naturd legislativa
de natura celor ce fac obiectul prezentului proiect este de naturd a
creste capacitatea de reactie a Ministerului Afacerilor Interne
(principala resursd a ministerului fiind resursa umand), cu
implicatii pozitive in ceea ce priveste asigurarea exercitérii unor
drepturi si libertati cetdtenesti intru-un climat de ordine i
sigurantd publica.

1. In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia,
se vor specifica
doar actele
comunitare in
cauza, insotite de
elementele de
identificare ale
acestora

Nu este cazul.

2.Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ se propune ca obiectiv general,
instituirea unor masuri de sprijin pentru politistii care au fost
incadrati intr-un grad de invaliditate ca urmare a ranirii acestora
in timpul sau in legiturd cu exercitarea atributiilor de serviciu
precum si pentru familia acestora, in cazul decesului.

I. Mentinerea in activitate

Intrucat actualul cadrul legal nu oferid posibilitatea de
recunoagtere a meritelor si valorificare a pregtirii $i experientei
politistilor prin mentinerea in activitate a celor incadrati intr-un
grad de invaliditate ca urmare a ranirii acestora in timpul sau in
legdturd cu exercitarea atributiilor de serviciu, se impune
introducerea in Legea nr. 360/2002, cu modificdrile si
completarile ulterioare, a unei norme juridice in acest sens.
Astfel, prin completarea corespunzitoare a Statutului politistului
se creeazd posibilitatea ca politistul incadrat intr-un grad de
invaliditate sa poatd fi mentinut in activitate sau Incadrat in
functii de politist in unitati ale Ministerului Afacerilor Interne, la
cerere.

Avand in vedere starea de sandtate precum si liniile de munca
in care poate fi valorificatd experienta politistului, functiile de
politist accesibile acestei categorii de personal vor fi identificate

din réndul celor cu nu presupun efort fizic sau contact direct cu




persoanele care incalca normele legale. Intrucat aceste aspecte nu
tin de esenta legii, avand stransa legiturd cu modul de organizare
a ministerului si competentele ministrului administratiei si
internelor, stabilirea in concret a domeniilor se va face prin ordin
al ministrului, dupa adoptarea ordonantei de urgenta.

Pentru a evita riscul ca afectiunea dobandita sd se agraveze,
respectiv pentru a evalua in concret in ce masurd existd
capacitatea de muncd necesara exercitdrii unei functii in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, s-a prevazut ca decizia din punct
de vedere medical si apartind unei comisii de expertiza medicala
si evaluare a capacititii de munca.

Din perspectiva costurilor, aceastdi masurd nu genereaza
cheltuieli suplimentare bugetului de stat, intrucat pentru salariul
primit politistul va presta o munca corespunzétoare.

II. Sprijin pentru familia politistului

Prezentul act normativ are in vedere instituirea posibilitétii de
angajare in functii de politist sau personal contractual, in unitifi
ale Ministerului Afacerilor Interne, a copiilor aflati in intretinerea
politistului decedat sau incadrat intr-un grad de invaliditate ca
urmare a ranirii acestuia in timpul sau in legaturd cu exercitarea
atributiilor de serviciu, precum si a sotului sau sotiei acestuia.
Angajarea se va face cu respectarea cerintelor legale pentru
postul respectiv (cerinte generale pentru dobandirea calitétii de
politist, cerinte de studii, etc.).

Pentru clarificarea aspectelor administrative, prin ordin al
ministrului afacerilor interne urmeazi a se stabili conditiile si
procedura de punere in aplicare a acestui drept.

Din perspectiva costurilor, aceastd masurd nu genereaza
cheltuieli suplimentare bugetului de stat, intrucét pentru salariul
primit membrii de familie angajati vor presta o munca
corespunzatoare.

Dreptul copilului de a fi inmatriculat in institutiile de
invatdmant ale Ministerului Afacerilor Interne este deja
recunoscut de art. 37 din Legea nr. 360/2002, cu modificérile si
completdrile ulterioare, abordarea acestui subiect in actul
normativ fiind facutd doar din ratiuni de respectare a normelor de
tehnica legislativa.

3. Alte informatii

Avand in vedere faptul cd politistii sunt functionari publici cu
statut special, conferit, potrivit legii, de Indatoririle si riscurile
deosebite implicate de exercitarea atributiilor de serviciu,

In scopul recunoasterii meritelor politistilor care, prin
adeziunea constientd manifestatd din proprie initiativa fatd de
nevoile comunitdtii, isi pun in pericol viata si integritatea

corporald pentru apdrarea drepturilor si libertatilor fundamentale-
;




ale persoanei, a proprietdtii private si publice, prevenirea si
descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii §i linistii publice,

Pentru formarea §i promovarea unei culturi profesionale
adecvate, formarea si educarea personalului in spiritul solidaritatii
si camaraderiei fatd de cei care au facut sacrificii pentru
mentinerea unui climat de ordine si sigurantd publicd, precum si
pentru promovarea atasamentului fatd de comunitate §i valorile
acesteia, respectului fata de adevir si dreptate,

Luind in considerare ca lipsa unei forme de sprijin adecvate
are efecte negative majore asupra moralului politistilor, element
determinant al capacitatii de interventie la evenimente si factor
esential al indeplinirii cu succes a misiunilor incredingate,

In vederea evitérii aparitiei unor disfunctionalititi in ceea ce
priveste modul de indeplinire a unor atributii functionale ale
Ministerului Afacerilor Interne,

Intrucat actualul cadrul legal nu ofera posibilitatea, resimtita la
nivelul intregului corp politienesc, de recunoastere a meritelor si
valorificarea pregatirii si experientei prin mentinerea in activitate
a politistilor incadrati intr-un grad de invaliditate ca urmare a
ranirii acestora in timpul sau in legéturd cu exercitarea atribufiilor
de serviciu,

Pentru stabilirea unor mecanisme de sprijin a familiilor
politistilor decedati sau incadrati intr-un grad de invaliditate ca
urmare a ranirii acestora in timpul sau in legéturad cu exercitarea
atributiilor de serviciu,

Avéand in vedere gravele probleme sociale cu care se confruntd
politistii incadrati intr-un grad de invaliditate precum si familiile
acestora, care impun o interventie legislativa de urgenta,

Tindnd cont c& toate aceste aspecte reprezintd situatii
extraordinare a cédror reglementare nu poate fi améanata, este
necesara adoptarea prezentei ordonante de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

3.1'. Impactul asupra mediului | Nu este cazul.
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

3.2. Impactul asupra mediului de | Nu este cazul.
afaceri




3.3. Impactul social Nu este cazul.

3.4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

3.5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent peS
2013 2014 2015 2015 2017 ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. | Modificari ale

veniturilor bugetare,

plus/minus din care:

a) buget de stat, din

acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(1) contributii de

asigurari

2. | Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri $i servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat :
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

3. | Impact financiar, plus/
minus din care:

M.AL (venituri —
cheltuieli)

buget de stat




bugetul asigurdrilor
sociale

4. | Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. | Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. | Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. | Alte informatii

Prezentul act normativ nu afecteaza bugetul general
consolidat. Masurile adoptate prin actul normativ se
realizeazda i1n limita bugetului alocat Ministerului
Afacerilor Interne.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii In vigoare
a actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza

a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Pentru aplicarea prezentului act nermativ, sunt
necesare reglementiri subsecvente, la nivel de ordine
ale ministrului afacerilor interne pentru stabilirea:

1. procedurii privind mentinerea sau Incadrarea in
functii de politist a politistului incadrat Intr-un grad de
invaliditate precum si domeniile de activitate (art. 33"
alin. (1));

2. conditiilor si procedurii de angajare in structuri ale
Ministerului Afacerilor Interne a membrilor de familie
a politistului (art. 37 alin. (4)).

2. Conformitatea actului normativ cu

legislatia comunitara in

proiectelor ce transpun prevederi

comunitare

Nu este cazul.
cazul

3. Masuri normative

comunitare

necesare
aplicarii directe a actelor normative

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative

si/sau | Nu este cazul.
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documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Solutiile propuse sunt sustinute si de
Corpul National al Politistilor si organizatiile
sindicale ale politistilor.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul actului
normativ

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritiatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

- Nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 581/18.06.2013.




¢) Consiliul Economic $i Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
actului normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra sanatatii  si  securititii
cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
actului normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu se infiinteaza noi organisme sau institutii.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
360/2002 privind Statutul politistului.
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